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IEC/CG/013/2022

ACUERDO DEL CONSE]JO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE REALIZA LA RETENCION DE LOS REMANENTES DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO POR CONCEPTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL EJERCICIO 2019, RELATIVO A
LA RESOLUCION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL INE/CG650/2020.

En la ciudad de Saltillo, Capital del estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesién
Extraordinaria de fecha ocho (8) de marzo dos mil veintidés (2022), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de la Representaciéon de los
Partidos Politicos, emiten el presente acuerdo mediante el cual se realiza la retencién
de los remanentes del financiamiento publico por concepto de actividades ordinarias
permanentes, y actividades especificas del ejercicio 2019, relativo a la resoluciéon del
Instituto Nacional Electoral INE/CG650/2020; en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  En fecha diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, en el cual se redisefi¢ el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las Jurisdiccionales por parte de la CAmara de Senadores, asi como una nueva

\\\
distribucién de competencias. \{

II.  El veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expidi6 la Ley Gener: '
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidg
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes localey

[II.  El dia veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se public6 en [el
Periddico Oficial del Estado el Decreto nimero ciento veintiséis (126) mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Pagina 1 de 21



\/- IEC

Instituto Electoral de Coahuila

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral.

IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesién extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacién de la Consejera
Presidenta y las y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de direccién
del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
quienes rindieron la protesta de ley, constituyéndose con ello el Instituto
Electoral de Coahuila, mediante Acuerdo No. 01/2015.

V.  En fecha primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016), se public en el
Periédico Oficial del Estado de Coahuila nimero 61, el Decreto nimero 518, por
el cual se expidié el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
mismo que entré en vigor en dicha fecha.

VI.  El dia once (11) de mayo de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG459/20218, por el que se
emitieron los lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido o no
comprobado del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos
nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas
aplicable a partir del ejercicio dos mil dieciocho y posteriores, en cumplimiento
a la sentencia SUP-RAP-758/2017 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

VII.  El dia treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en sesi6n
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el
Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras, la designacion
de la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva, y los
Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y Mtro. Juan Garlos
Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo érgano de direccion del Instit
Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dia tres (03) de noviembre
dos mil dieciocho (2018).

VIII.  El quince (15) de diciembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General d
Instituto Nacional Electoral, aprob6 la Resolucién INE/CG650/2020, respec
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de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de
los informes anuales de ingresos y gastos del partido morena, correspondientes
al ejercicio dos mil diecinueve (2019).

El dia veintiuno (21) de diciembre de dos mil veinte (2020), se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto, el Oficio INE/UTVOPL/0125/2020,
mediante el cual se hizo del conocimiento de esta Autoridad Electoral local, entre
otras, la Resolucion INE/CG650/2020.

El dia dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo INE/CG/374/2021, por el que
se design6 a la ciudadana Madeleyne Ivette Figueroa Gdmez, como integrante
del maximo 6rgano de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo
protesta de ley el dia diecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo INE/CG1616/2021, a través del
cual aprobd, entre otras, la designacién de Leticia Bravo Ostos, como Consejera
Electoral y Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, como Consejero Electoral
integrantes del Consejo General de este Instituto Electoral de Coahuila, quienes
rindieron protesta de ley el tres (3) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

El dia once (11) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo IEC/CG/146/2021,
mediante el cual aprueba, entre otras, la conformacion de la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos, integrada por las Consejeras Electorales:
Mtra. Leticia Bravo Ostos, Mtra. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva y,
Consejero, Mtro. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes.

El dia diecinueve (19) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), el Secretyrio
Ejecutivo de la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Le6n emitié el ofiti
CEE/SE/4632/2021 mediante el cual se consulté al Instituto Nacional Electoralj\

entre otras cosas, si se debera de retener la totalidad de la prerrogativa mensual ™\

hasta cubrir el monto total del remanente.
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X1V, El dia primero (12) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), el Instituto
Nacional Electoral emitié el oficio INE/UTF/DRN /47552 /2021 por el cual se da
respuesta a la consulta planteada por parte del Secretario Ejecutivo de la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn.

XV. El dia siete (7) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), el Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur emitié el oficio IEEBCS-PS-1971-2021 mediante
el cual se consultd al Instituto Nacional Electoral, hasta que porcentaje seria
susceptible de afectacion al partido politico para la retencion de los remanentes
derivados de la resolucion INE/CG650/2020.

XVI.  Eldia treinta (30) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila emiti6 el Acuerdo IEC/CG/155/2021,
mediante el cual se aprobé la distribucion del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y actividades especificas,
por el que se fijan los limites de financiamiento privado para el ejercicio fiscal
2022.

XVII.  Los dias trece (13) y diecinueve (19) de enero de dos mil veintidos (2022), se
recibi6 en la Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio CEE/SFC/012/2022,
firmado por el ciudadano Juan Alberto Casas Herndndez, en calidad de
Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal del partido politico morena.

XVIII.  El catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022), el Instituto Nacional
Electoral emitio el oficio INE/UTF/DRN/472/2022 por el cual se da respuesta a
la consulta planteada por parte del Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur.

XIX.  Que, el dia veintiséis (26) de enero de dos mil veintidés (2022), la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto emitié el oficio IEC/SE/062/2022 mediante e] cual
dio contestacion a la solicitud planteada por morena, informandole, entre
cosas, que dicha peticion habia sido turnada a la Comision de Prerrogativa
Partidos Politicos de este Instituto

XX. El dia tres (3) de febrero de dos mil veintidés (2022) la Comisién
Prerrogativas y Partidos Politicos de este instituto, emitid el acuerc
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IEC/CPPP/002/2022 relativo al reintegro de los remanentes de financiamiento
publico por concepto de actividades ordinarias permanentes, y actividades
especificas, del ejercicio 2019, correspondientes al partido politico morena, en
atencion a lo determinado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
a través de la resolucion INE/CG650/2020.

El dia cuatro (4) de febrero de dos mil veintid6s (2022) se notificé el acuerdo
IEC/CPPP/002/2022 al representante propietario del partido morena,
licenciado Jorge Alberto Leyva Garcia, mediante oficio IEC/SE/078/2022.

El dia catorce (14) de febrero de dos mil veintidés (2022), se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto el oficio REGMOR/016/2022 signado por el
C. Jorge Alberto Leyva Garcia, representante propietario del partido morena.

El dia veintiuno (21) de febrero de dos mil veintidés (2022), la Presidencia de
este Instituto emitio el oficio IEC/P/141/2022 mediante el cual se consulté al
Instituto Nacional Electoral, si se encuentran firmes los remanentes de
financiamiento publico por concepto de actividades ordinarias permanentes, y
actividades especificas del ejercicio 2019, en atencién a lo determinado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral a través de la resolucion
INE/CG650/2020.

El dia veintidés (22) de febrero de dos mil veintidés (2022), la Comision de
Prerrogativas emiti6 el Acuerdo IEC/CPPP/004/2022 mediante el cual se
inform¢ el estatus que guarda los remanentes, en el entendido que, hasta en
tanto el Instituto Nacional Electoral no emita la respuesta a la consulta planteada
por este 6rgano electoral, se resolvera lo que en derecho corresponda.

El dia veinticinco (25) de febrero de dos mil veintid6s (2022), el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo INE/CG113/2022, respec
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de
informes anuales de ingresos y gastos del partido morena, correspondientes 4N\
ejercicio dos mil veinte.

El dia tres (3) de marzo de dos mil veintidés (2022), se recibi6 en la Oficialia de
Partes de este Instituto, el oficio INE/UTF/DRN/3934/2022 por el cual se da
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respuesta por parte del Instituto Nacional Electoral en relacién a la consulta
planteada por este Organo Electoral.

XXVII.  El dia ocho (8) de marzo de dos mil veintidés (2022) la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos, aprob6 el acuerdo IEC/CPPP/005/2022
mediante el cual se realiza la retencién de los remanentes del financiamiento
plblico por concepto de actividades ordinarias permanentes y actividades
especificas del ejercicio 2019, relativo a la resolucién del Instituto Nacional
Electoral INE/CG650/2020.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizaciéon de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcién estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y los
Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

SEGUNDO. Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido por el articulo 99, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como que también gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

Asimismao, el precitado articulo constitucional, en su inciso g) sefiala que tanto la Propia
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes generales en la ma
las Constituciones locales, y leyes electorales en los Estados, garantizaran, entre otix

que los partidos politicos locales y nacionales reciban, en forma equitatiyay.
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes.

TERCERO. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Cédigo Electorl
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacion de sus actuaciones, este
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Instituto se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales, los de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece, y garantizar los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos y candidatas o candidatos, incluyendo la
ministracién oportuna del financiamiento publico a que tienen derecho los partidos
politicos nacionales y locales y, en su caso, las candidaturas independientes en la
entidad.

CUARTO. Que conforme a los articulos 327 y 328 de dicho Cédigo, este Organismo, para
el ejercicio de sus funciones contard con érganos directivos, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia, encontrando dentro de los drganos directivos del Instituto al Consejo
General, a la Presidencia y las Comisiones.

QUINTO. Que acorde a los articulos 333 y 344, incisos a) y q), del citado Cddigo
Electoral, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto y tiene por
objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y de participacién ciudadana, ademas de garantizar que los dérganos del
Instituto cumplan con los principios establecidos en dicha ley, asi como proveer lo
necesario para que lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se ejerzan
con apego a la ley.

SEXTO. Que los articulos 353, inciso b), y 358, incisos b) y c) del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos tendra, entre otras atribuciones, la de proponer al Consejo General
los acuerdos relativos a la asignacidn de financiamiento puiblico ordinario y para gastos
de campafa que corresponda tanto a los partidos politicos como a las candidaturas
independientes, ademas de los acuerdos relativos al financiamiento no publico.

SEPTIMO. Que, derivado de la Reforma Electoral del afio 2014, el Instituto Nacion
Electoral es el 6rgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de lds
partidos politicos en el ambito federal y local, de tal manera que, los partidos politicgs
nacionales con acreditacidn local sujetos al procedimiento de fiscalizacién, cuentan coh
Ja capacidad econdémica suficiente para cumplir con las sanciones que, en su caso)
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fueran impuestas toda vez que les fueron asignados recursos a través de los distintas
Organismos Publicos Locales Electorales, derivado del financiamiento publico para
actividades ordinaries permanentes, y actividades especificas.

Lo anterior, debe sefialarse, sin perjuicio del criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el recurso de apelaciéon SUP-
RAP-407/2016, en el sentido de considerar la capacidad econdémica a nivel nacional en
caso de que los partidos politicos nacionales con acreditacion local no contaran con
recursos suficientes para afrontar las sanciones correspondientes.

OCTAVO. Que, el articulo 77, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos,
establece que la revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el
origen y destino de sus recursos ordinarios, asf como la practica de auditorias sobre el
manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera estara a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual
estard a cargo de la elaboracion y presentaciéon al Consejo General del Dictamen
Consolidado y Proyecto de Resolucion de los diversos informes que estan obligados a
presentar los partidos politicos.

NOVENO. Que, en relaciéon al reintegro de los remanentes que por concepto de
actividades ordinarias permanentes, y actividades especificas deban realizar los
partidos politicos, es necesario seflalar que, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, a través de su acuerdo INE/CG459/2018, aprob6é la emision de los
Lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido o no comprobado del
financiamiento publico otorgado a los partidos politicos nacionales y locales para el
desarrollo de actividades ordinarias y especificas aplicable a partir del ejercicio dos mil
dieciocho y posteriores, en cumplimiento a la Sentencia SUP-RAP-758/2017 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; en el cual se
exponen planteamientos emitidos por dicha sala, tales como:

la Sala, determind que los gastos no devengados o no comprobados del financiamiento
publico entregado a los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias
y especificas durante el ejercicio anual para el cual les fue entregado, deberd ser
reintegrado, toda vez que el sustento normativo y argumentativo gira alrededor de la
obligacion de dichos institutos politicos de aplicar el financiamiento publico para los fines
que les fue entregado y, en su caso, reintegrar al erario del Estado los recursos que no
fueron comprobados.

Pagina 8 de 21



‘- IEC

instituto Electoral de Coahuila

(...) Lo anterior con independencia de las sanciones que en derecho correspondan por las
conductas infractoras que actualicen los sujetos obligados en el marco de la revision de
los informes anuales de ingresos y gastos de los ejercicios subsecuentes.

()

DECIMO. Que, a través de la Resolucién INE/CG650/2020 respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos del partido morena, correspondientes al ejercicio dos mil
diecinueve (2019), el Consejo General del Instituto Nacional Electoral determiné que,
para el caso del partido morena, presenta remanentes por concepto de actividades
ordinarias permanentes, y actividades especificas en el estado de Coahuila de Zaragoza,
que ascienden a las siguientes cantidades:

Resolucion INE/CG650/2020
Remanentes por concepto de actividades

$6,744,003.00
ordmarlas permanentes

$488,115.90

' Remanentes por concepto de actividades
especificas

$7,232,118.90

DECIMO PRIMERO. Que, como se sefiala en el apartado de antecedentes, el dia 3 de
febrero de 2022 la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
emitio el acuerdo IEC/CPPP/002/2022 relativo al reintegro de los remanentes de
financiamiento publico por concepto de actividades ordinarias permanentes, y
actividades especificas del ejercicio 2019 correspondientes al partido politico morena,
en atencion a lo determinado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral a
través de la resolucion INE/CG650/2020; mediante el cual se aprobé lo siguiente:

PRIMERO. Se requiere al partido politico nacional denominado Morena, a fin de que, en
el plazo de diez (10) dias hdbiles contados a partir de la notificacién del presente Acuerdo,
realice el reintegro de los remanentes por concepto de actividades ordinarias
permanentes, y actividades especificas, del ejercicio 2019, en las siguientes cantidades:

Remanentes por concepto de
actividades ordinarias $6,744,003.00
permanentes
Remanentes por concepto de
actividades especificas

$488,115.90
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| TOTAL | $7,232,118.90

()

TERCERO. Se apercibe al partido politico Morena respecto a que, en el caso en que los
remanentes no sean reintegrados en los plazos y medios establecidos en el primer punto
resolutivo del presente Acuerdo, y de conformidad con el articulo 10 de los Lineamientos
en la materia, la autoridad electoral correspondiente retendrd la ministracion mensual
de financiamiento publico inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente,

en los términos correspondientes que dicte esta Comision.

()

Documento que fue notificado al representante propietario del partido Morena,
licenciado Jorge Alberto Leyva Garcia, el dia 4 de febrero mediante oficio
IEC/SE/078/2022.

Posteriormente, el dia 14 de febrero de 2022 se recibio en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el oficio REGMOR/016/2022 signado por el C. Jorge Alberto Leyva Garcia,
Representante Propietario del partido Morena en Coahuila; mediante el cual informa el
contenido del diverso INE/DEPPP/DE/DPPF/9271/2022 por el cual solicita a este
Organismo Publico Local, no realizar la retencién de prerrogativas por concepto de
remanentes en atencién a las disposiciones emitidas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, como a la letra se trascribe:

()

Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/9271/2021 de fecha 6 de julio de 2021, el Mtro.
Patricio Ballados Villagomez, entonces Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, notificé al Ing. Francisco Javier Cabiedes Uranga Delegado en Funciones de
la Secretaria de Finanzas de Morena, el criterio emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, el cual consiste en lo siguiente:

(-

1. A travésdel escrito INE/DEPPP/DE/DPPF/9217/2021 del 01 de julio de 2021 se hizo
de su conocimiento que seria deducido del financiamiento mensual ordinario de
Morena, el remanente no reintegrado del financiamiento publico ordinario del afio
2019, por el importe de $68,182,659.00 (sesenta y ocho millones ciento ochenta y dos
mil seiscientos cincuenta y nueve pesos en moneda nacional).

2. El dia 5 de julio de 2021 se recibié en esta Direccién Ejecutiva el escrito

INE/UTF/DA/32998/2021 del 02 de julio de 2021, a través del cual la Unidad Técnica
de Fiscalizacién comunicé:
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“En seqguimiento a los oficios INE/UTF/DA/13781/2021 e INE/UTF/DA/19429/2021,
mediante los cuales esta Direccion dio respuesta a sus diversos
INE/DEPPP/DE/DPPF/2332/2021 e INE/DEPPP/DE/DPPF/7798/202, en los que se
informaron los montos de los remanentes de financiamiento publico para actividades
ordinarias, actividades y especificas, en los dmbitos federales y locales, que los Partidos
Politicos Nacionales deberian reintegrar respecto del ejercicio anual 2018 y 2019; y

consider rimientos mand 5 a Ia revision del Informe Anual

aiin son susceptibles d dificacion

II(' )

Por tal razén, me permito solicitar su colaboracion para que ten ien 1

realizar cuentos en las prer i respondientes al ejercicio 2021

toda vez que, en tanto no sea o el dictamen consolidado
orr iente a la revision de los inform nual 0y hayan validado las

los remanentes corres j y habrdn causad, sin S
ue resul N Di n como su Recolucrdn que en su n

tanto, se cuente con informacion definitiva del cdlculo de los remanentes de

inanciamien ibli

No obstante lo anterior, la misma auditoria especial fue realizada a mi representado

en el estado de Coahuila de Zaragoza, p_Qz; lo qg e este Or gggmmg Putblico Local
il ‘al debe de realiza i er or concepto

de_remanentes, ni_este Comité Ejecutivo L;smml debe dg realizar _ningun

reintegro, pues como lo sefialé la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, los montos pueden
ser susceptibles de modificaciones y no serdn sujetos de cobro hasta después de la
aprobacion del informe anual 2020 y que estos hayan quedado firmes.

En relacion a lo antes vertido, este Instituto Electoral considero necesario contar con la
certeza juridica de la inexistencia de algin impedimento legal o determinacién por parte
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, por el cual no se pueda realiza
retencion de los remanentes al partido morena; motivo por el cual, el dia 21 de febre
del presente afio, la Presidencia de este Instituto Electoral realizé una consulta mediant
oficio IEC/P/142 /2022 al Instituto Nacional Electoral, en los términos siguientes:

e PLANTEAMIENTO.

En atencién a lo antes manifestado y solicitado por el partido morena en Coahuila, se
consulta:
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1. ;Los remanentes de financiamiento piiblico que debe reintegrar el partido Morena en
Coahuila, por concepto de actividades ordinarias permanentes, y actividades especificas, del
egjercicio 2019, en atencién a lo determinado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral a través de la resolucion INE/CG650/2020, respecto del ejercicio anual 2019, son
susceptibles de alguna modificacion? Y;

2. Aclarar a esta autoridad si se encuentran firmes los remanentes de financiamiento publico
por concepto de actividades ordinarias permanentes, y actividades especificas del ejercicio
2019, en atencién a lo determinado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
a través de la resolucion INE/CG650/2020 relativas al partido morena en el estado de
Coahuila. Esto, al encontrarse en curso el plazo de 10 dias para que dicho partido realice
el reintegro de los remanentes correspondientes al ejercicio 2019, ya que, el dia 21 de
febrero, vence dicho término; y de no realizar el reintegro, se procederia a la retencién por
parte de este Instituto en los términos sefialados por los Lineamientos para determinar el
remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento piiblico otorgado a los Partidos
Politicos Nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas, el
procedimiento para reintegrario.

Lo anterior, toda vez que como se desprende del propio escrito presentado por el partido

morena en Coahuila, en el cual mamﬁesta que, "este O: ganismo Piiblico Local Electoral

Por lo anterior es importante destacar que, si bien no pasa desapercibido para este
Instituto Electoral que el plazo de diez (10) dias habiles otorgado al partido Morena a fin
de realizar el reintegro de forma voluntaria, ha fenecido; también lo es que, a efecto de
que este Instituto contara con la certeza juridica relativa a que dichos remanentes se
encontraban firmes, resolveria lo que en derecho corresponda hasta en tanto se
remitiera la respuesta por parte del Instituto Nacional Electoral, en relacién al
planteamiento formulado por este Organismo Publico Local.

En ese sentido, el dia 3 de marzo de 2022, se recibié en la Oficialia de Partes de_este
Instituto, el oficio INE/UTF/DRN/3934/2022 por el cual se da respuesta por parte\del
Instituto Nacional Electoral a la consulta planteada mediante oficio IEC/P/141/202%
por este Organo Electoral; contestacién que se reproduce de manera textual a renglé
seguido:

INE/UTF/DRN/3934/2022

Asunto. - Se responde consulta.

()
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Ahora bien, por lo que respecta al primer cuestionamiento, quedo establecido, en la
conclusion 7-€21-CO de la Resolucion INE/CG650/2020, que el Partido Politico Morena
en el estado de Coahuila se encuentra obligado a devolver por concepto de remanentes del
gjercicio dos mil diecinueve, la cantidad de $6,744,003.00 (seis millones setecientos
cuarenta y cuatro mil tres pesos 00/100 M.N) en la operacién ordinaria y $488,115.90
(cuatrocientos ochenta y ocho mil ciento quince pesos 90/100 M.N) en actividades
especificas, por lo que en ese sentido, dichos remanentes deben ser reintegrados al
Organismo Publico Local Electoral de Coahuila, en los términos fijados en dicha
resolucién, sin que sean motivos de modificacion alguna, en virtud de que dicha
ejecutoria se encuentra firme.

Ahora bien, por lo que respecta al segundo cuestionamiento, si bien la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié la sentencia
identificada con el nimero SM-RAP-19/2021, donde se resolvié el Recurso de Apelacién
interpuesto por Morena en contra de diversas conclusiones referentes al Comité Ejecutivo
Estatal de Coahuila, correspondiente al Dictamen Consolidado de la revisién de informes
anuales de los ingresos y gastos de los Partidos Politicos Nacionales, Nacionales con
acreditacion local y con registro local, correspondientes al ejercicio 2019, y su Resolucion,
identificados con los nimeros INE/CG643/2020 y INE/CG650/2020, respectivamente,
confirmando en la parte impugnada el dictamen y resolucion referidos, lo cierto es
que la conclusion que consigna el mandato de reintegro no fue recurrida.

Por tanto, la conclusion 7-C21-CO, referente al remanente a reintegrar por concepto de
actividades ordinarias y especificas por parte del sujeto obligado citado al Instituto
Electoral de Coahuila, al no haber sido materia de impugnacién, se encuentra firme; a
saber:

El sujeto obligado pre?énta un monto
del remanente del ejercicio 2019, de
$6,744,003.00 en la operacién ordinaria |
y  $488,11590 en  Actividades
Especificas, que deberd reintegrar al
OPLE de Coahuila.”

“(...) | Coahuilade Zaragoza | 7-C21-CO

()

Es por lo anterior que, de conformidad con el articulo 10 de los Lineamientos de reintegro
de remanentes, dicho Instituto Electoral tiene la facultad de retener la ministracién
mensual del financiamiento publico inmediato siguiente, hasta cubrir el monto total del
remanente a devolver; esto en el supuesto de que los sujetos obligados no realicen el
depdsito o transferencia de dicho concepto, en el plazo de 10 dias hdbiles.

Es por lo anterior que el remanente establecido en la conclusion 7-C21-CO del dictamen y
resolucion identificada como INE/CG643/2020 e INE/CG650/2020, respectivamente,
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debe ser reintegrado al Organismo Publico Local Electoral de Coahuila, en los plazos
establecidos puesto que tanto el Dictamen como la Resolucion referidos han adquirido
firmeza por cuanto hace a los remanentes ahi calculados.

IV. Conclusiones

e  Que de acuerdo con el contenido de los Lineamientos para reintegrar el remanente no
gjercido o no comprobado del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos
nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas aplicables a
partir del ejercicio dos mil dieciocho y posteriores, los remanentes a reintegrar por
parte de los Partidos Politicos Locales no son susceptibles de modificacién alguna
una vez que estén firmes.

e Que los montos de los remanentes a reintegrar por concepto de financiamiento publico,
por parte del Partido Politico Morena al Instituto Electoral de Coahuila, establecidos en
la conclusién 7-C21-CO del Dictamen y Resolucién identificados con los ntimeros
INE/CG643/2020 e INE/CG650/2020, respectivamente, han causado estado, por lo que
deben de ser devueltos en los plazos y formas establecidos.

e Que el remanente establecido en la conclusion 7-C21-CO del dictamen y resolucion
identificados como INE/CG643/2020 e INE/CG650/2020, respectivamente, debe ser
reintegrado al Organismo Publico Local Electoral de Coahuila, en los plazos establecidos
en los lineamientos atinentes.

Luego entonces, y al quedar constado que los remanentes materia del presente cuentan
con el caracter de firmeza, el partido Morena no ha efectuado de forma voluntaria el
reintegro de los remanentes, en el plazo de 10 dias habiles otorgados para ello; en
consecuencia, este Organo Electoral procederd hacer efectivo el apercibimiento
sefialado en el acuerdo IEC/CPPP/002/2022 de conformidad con el articulo 10 de los
Lineamientos, al sefalar que, en caso los sujetos obligados no reintegren los
remanentes en los plazos establecidos, las autoridades electorales retendran la
ministracion mensual del financiamiento publico hasta cubrir el monto total del
remanente.

Asimismo, y dentro de los antecedentes del presente acuerdo, no pasa desapercibit
para este Instituto que, en atencion a las respuestas del Instituto Nacional Elector: '(
mediante oficios INE/UTF/DRN/47552/2021 e INE/UTF/DRN/472/2022, en relacidin
a las consultas planteadas por el Secretario Ejecutivo de la Comisién Estatal Electorjl
de Nuevo Ledn y, por el Instituto Estatal Electoral de Baja California Su
respectivamente; es de apreciarse el criterio por parte del Instituto Nacional Electoral
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en cuanto a que la retencion de los remanentes deberd de ser total hasta su
reintegracion al Organismo Publico Local, como a la letra se transcribe:

INE/UTF/DRN/47552/2021
(..)

(...) las autoridades electorales retendrdn la ministracion mensual de
financiamiento publico inmediata siguiente, hasta cubrir con el monto total del
remanente y al no especificar o limitar cierto porcentaje de la ministracion que le serd

retenida, se entenderd que serd en su totalidad.

()

INE/UTE/DRN/472/2022
(.)

(...) las autoridades electorales retendrdn la ministracion mensual de financiamiento
publico inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente y al no especificar
o limitar cierto porcentaje de la ministracién que le serd retenida, se entenderd que serd
en su totalidad.

DECIMO SEGUNDO. Que, el dia 30 de diciembre de 2021 el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila emiti6 el acuerdo IEC/CG/155/2021, mediante el cual
se aprobo la distribuciéon del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y actividades especificas, por el que se fijan los
limites de financiamiento privado para el ejercicio fiscal 2022.

Siendo para el caso del partido morena, la distribucién siguiente:

Financiamiento puiblico asignado al partido politico morena

para el ejercicio fiscal 2022.

Actividades Ordinarias
Permanentes.

$28,669,794.52 $860,093.84

Actividades Especificas.

Ahora bien, a fin de dar cumplimiento al reintegro de los remanentes sefialados en

ordinaria y, $488,115.90 en actividades especificas, dando un total de: $7,232,118.
Por tanto, este Organismo Electoral detallara la via y forma en la que se hara efectiva¥:
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retencién por las préximas tres ministraciones mensuales correspondientes a marzo,
abril y mayo, de la siguiente manera:

Por lo que respecta al descuento de los remanentes por actividades ordinarias en los
meses de abril y marzo, se descontara la totalidad de la ministracion por dicho
concepto; respecto al mes de mayo, se descontara el saldo restante de remanentes, es
decir, la cantidad de $1,965,703.92, quedando un monto libre de remanentes por
$423,445.62, como se detalla a continuacién.

Monto de la
ministracion

Saldo de
Remanente

por Retencion

actividades
ordinarias

por

Saldo libre

actividades
ordinarias

de

Remanente

Por otro lado, y enlo que respecta al remanente por concepto de actividades especificas,
se advierte que se retendra la totalidad de la ministracién mensual por dicho concepto

INE/CG650/2020 $6,744,003.00
Marzo | $2,389,149.54 | $2,389,149.54 | $4,354,853.46
Abril | $2,389,149.54 | $2,389,149.54 | $1,965,703.92
Mayo | $2,389,149.54 | $1,965,703.92 $00.00

$423,445.62

en los meses de marzo, abril y mayo, en el entendido que atin con el descuento de los
tres meses, quedara un saldo pendiente por la cantidad de $273,092.43 en relacion a

los $488,115.90 iniciales, como se detalla a continuacidn:

Monto de la Saldo de
ministracion o Remanente por
Mes o Retencion =)

por actividades Actividades

eespecificas Especificas

INE/CG650/2020 $488,115.90

Marzo $71,674.49 $71,674.49 $416,441.41

Abril $71,674.49 $71,674.49 $344,766.92

Mayo $71,674.49 $71, 674.49 $273,092.43

Si bien, para el mes de mayo al partido morena le queda libre de remanentes la cantida
de $423,445.62 por concepto de actividades ordinarias, también lo es que aiin cuenta
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con un saldo pendiente por pagar por la cantidad de $273,092.43 en actividades
especificas.

Motivo por el cual, este Instituto procedera a realizar retencion de los $273,092.43
restantes de remanentes de actividades especificas sobre los $423,445.62 de
actividades ordinarias, a efecto de saldar por completo el remanente por concepto de
actividades especificas como se muestra a continuacion:

1 Saldo Retenc}(?n us Cantidad libre
Saldo libre de : especificas
pendiente de

' ara morena
mediante el P

Mes Remanente en X
> famii remanente en por actividades
ordinarias ! saldo de i
especificas FOA ordinarias
ordinarias

$423,445.62 | _
Mayo | $42344562 | $27300243 | oo o } _$150,353.1?

Asf entonces, morena recibira de prerrogativa por concepto de actividades ordinarias
en el mes de mayo, la cantidad de $150,353.19, sin recibir pago para actividades
especificas, siendo hasta el mes de junio donde reciba el pago de las ministraciones de
ambas actividades de forma regular, salvo el descuento respectivo a las sanciones
actuales y futuras a que haya lugar, toda vez que, cuando un partido no reintegra los
remanentes en el plazo sefialado en los Lineamientos, el Organismo Publico Local debe
retener la ministracién mensual del financiamiento publico.

Por lo anterior, es importante destacar que, si bien, la naturaleza del financiamiento
publico ordinario y especifico atienden a todas aquellas actividades, labores necesarias,
recurrentes y cotidianas realizadas para la operacion y funcionamiento constante y
permanente de cada partido politico; asi como para las acciones encaminadas a la
educacion y capacitacién politica; investigacion socioeconémica y politica y tareas
editoriales; también lo es que los partidos politicos como entidades de interés ptib}
estan vinculados a los principios hacendarios y presupuestales de las leyes de esa
materias, por tratarse de sujetos que reciben recursos publicos del erario y que debe
ejercerlo exclusivamente para los fines sefialados en la Constitucion y la Ley
determinacién sefialada en reiteradas ocasiones por la Sala Superior del Tribuna
Electoral del Poder judicial de la Federacién, tal es el caso en la resolucién SUP-RAP-
145/2019, como a la letra se trascribe:
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SUP-RAP-145/2019

La Sala Superior ya se pronuncié previamente en torno a que los partidos politicos si
tienen el deber de reintegrar al erario los recursos publicos destinados al desarrollo de
actividades ordinarias y especificas que no fueron debidamente comprobados o
devengados en cada ejercicio anual.

En ese sentido, como entidades de interés piiblico, tienen la obligacion de ejercer el
financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines para los que les fue
entregado.

En este orden de ideas, esta Sala Superior ya determind que, a pesar de que no exista
alguna norma que lo ordene expresamente, de conformidad con los principios
constitucionales, hacendarios y presupuestales de racionalidad, austeridad y anualidad
que deben prevalecer en las finanzas del pais, los partidos tienen el deber de reintegrar
o devolver al erario los recursos entregados para el desarrollo de actividades ordinarias
y especificas que no fueron debidamente comprobados o devengados en cada ejercicio
anual.

()

Adicionalmente, se observa que:

e Los partidos politicos no son titulares de los recursos publicos que les son
ministrados. Dichos recursos les son proporcionados para el cumplimiento de sus fines
constitucionales en el periodo para el cual les fueron asignados, pero no tienen un
derecho a retenerlos, a fin de ejercerlo en los términos que ellos dispongan.

Por lo que, la determinacién de retener los remanentes tanto en actividades ordinarias
como en especificas en los meses de marzo, abril y mayo, atiende a la necesidad que el
partido politico reactive las actividades propias para su funcionamiento ordinario y,
aquellas encaminadas a la participacién politica en el menor tiempo posible, dado que,
la regla que obliga a reintegrar los remanentes del gasto implica una restriccion
temporal en cuanto al ejercicio de los recursos que reciben anualmente de forma
mensual.

DECIMO TERCERO. Ahora bien, para los casos que exista remanentes y sanciones pol,
cobrar a un partido, se procedera a descontar primero el remanente y, una ve
finiquitado, se continuara con el cobro de las sanciones pendientes. En ese sentido, est
Organo Electoral, suspender4 el cobro de las sanciones impuestas al partido Morena ef
la resolucion INE/CG1340/2021 hasta en tanto se retenga la totalidad de lot
remanentes; por lo que, a partir del mes de mayo se reanudara el cobro de las sanciones
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hasta su liquidacion, siendo por unica ocasién, que el cobro de la multa del mes mayo
versara en relacion al saldo libre de remanentes en dicha mensualidad, es decir, sobre
los $150,353.49 disponibles se aplicara una reduccién del 25% de la ministracién por
concepto de actividades ordinarias para el pago de la multa, como se desprende de la
operacion y resultado siguiente:

Cantidad de $150,353.49 por
actividades ordinarias de mayo

es igual al 100%

INE/CG1340/2021.- reduccién del
25% de la ministracién de mayo
por concepto de actividades
ordinarias.

Cantidad‘lib}eapaéa}a morenade |  $112,764.89

es igual a: $37,588.30

Por tanto, para el pago de la sancion sefialada en la resolucion INE/CG1340/2021
relativa al mes de mayo, se descontara la cantidad $37,588.30, dejando libre la
cantidad de $112,764.89 por concepto de pago al partido morena del financiamiento
publico para actividades ordinarias; siendo en los meses subsecuentes, el descuento de
la multa de la citada resolucién en los mismos términos y cantidades que se venian
descontando sobre el pago de la ministracién mensual al financiamiento publico de
morena.

Por tanto, los recursos que disponen los partidos politicos estan sujetos al principio de
anualidad, asf como a los determinados en el articulo 134 Constitucional, ya que dichos
recursos se deben administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez; en ese sentido, de los recursos que no fueron debidamente comprobadps o
devengados en cada ejercicio para el cual fueron designados, se deberan de reintegkar
al erario publico estatal del cual emanaron en su momento, por lo que, ante la omisiér
de cumplimiento por parte de morena de reintegrar de forma voluntaria los
remanentes seflalados en la resoluciéon INE/CG650/2020, corresponde a este Instituto
Electoral realizar la retencién de las ministraciones mensuales de financiamiento
publico hasta cubrir el monto total del remanente en la via y forma sefialada en el
considerando décimo segundo y en via de consecuencia, devolverlo a la Secretaria de
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Finanzas del estado de Coahuila de Zaragoza para ser reutilizado en algln drea en la
que se requiera.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 35, fraccién
I, 41, Base Il, y 116, Base 1V, inciso c¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 99, numeral 1, y 104, numeral 1, incisos b) y c), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 9, numeral 1, inciso a), 23, numeral 1, inciso
d), 25, numeral 1, inciso n), 26, numeral 1, inciso b), 50, 51, 52, 56, 77 numeral 2, y 94,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numerales 3y 5 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 24, numeral 1, 28, numeral 2,
39, numeral 1, 53, numeral 1, inciso b), 57, numeral 1, inciso a), 58, 310, 311, 327, 328,
353, inciso b) y 358, incisos b) y c), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza' 396, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Naci"f nal

758/2017 dela Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacmn,
este Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en ejercicio de su
atribuciones, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se ordena la retenciéon de los remanentes del financiamiento publico por
concepto de actividades ordinarias permanentes, y actividades especificas del ejercicio
2019 al partido Morena, en cumplimiento a la resolucién del Instituto Nacional
Electoral INE/CG650/2020, por las cantidades sefialadas y en la forma propuesta ¢n los
considerandos del presente instrumento.

SEGUNDO. Se ordena que, por conducto de la Secretaria Ejecutiva del Institut
Electoral de Coahuila, se realicen las gestiones necesarias en conjunto con la Direccié
Ejecutiva de Administracion, y la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partido
Politicos, a fin de que se lleve a cabo la retencién y posterior reintegro la Secretaria d
Finanzas del estado de Coahuila de Zaragoza, la cantidad de $7,232,118.90. (siete
millones doscientos treinta y dos mil ciento dieciocho pesos 90/100 M.N.)
correspondiente a las ministraciones de los meses de marzo, abril y mayo de 2022 por

Pagina 20 de 21




"‘ IEC

lnstltuto Electoral de Coahuila

concepto de actividades ordinarias y especificas correspondiente al partido politico
Morena.

TERCERO. Hdagase del conocimiento del partido politico Morena, respecto de las
retenciones a realizarse en las ministraciones de su financiamiento publico por
concepto de actividades ordinarias y especificas de los meses de marzo, abril y mayo de
2022.

CUARTO. Notifiquese como corresponda.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijdindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza. '

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segun lo estipulado en el articulo 367 nuéeral
1, inciso p), del Cédigo Electgral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

" CONSEJERA PRESIDENTA ® SECRETARJO EJECUTIVO

IEC

Instituto Electoral de Coahulla
La presente foja corresponde al acuerdo ntimero IEC/CG/013/2022
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